[bookmark: _Hlk146297931]石家庄市地下市政基础设施综合管理信息
平台项目需求方案
项目基本信息
（1） 项目名称及所属领域与类别
项目名称：石家庄市地下市政基础设施综合管理信息平台。
项目类型及服务对象：全市基础设施管理及网络安全。
项目类别：新建。
（2） 项目需求单位
石家庄市城市管理综合行政执法局
[bookmark: _GoBack]联系人：邢少东 联系电话：80721229
（3） 项目资金来源和概算上限
334万元。
（4） 项目实施周期
一年。
（5） 项目立项依据
2020年12月30日，住建部下发《住房和城乡建设部关于加强城市地下市政基础设施建设的指导意见》（建城[2020]111号），要求到2023年底前，基本完成设施普查，摸清底数，掌握存在的隐患风险点并限期消除，地级及以上城市建立和完善综合管理信息平台。
根据住建部文件要求，河北省住建厅、发改委、工信厅等10家部门联合下发《贯彻落实<住房城乡建设部关于加强城市地下市政基础设施建设的指导意见>的实施意见》，要求各市制定总体方案，落实保障措施，加快各项重点任务落地。
为响应文件要求，石家庄市城市管理局建设城市市政基础设施综合管理信息平台。在设施普查的基础上，建立和完善设施综合管理信息平台，设施综合管理信息平台采用统一数据标准，消除信息孤岛，建立设施综合管理信息平台动态更新机制，促进城市“生命线”高效协同管理，实现设施综合管理信息平台的共建共享，满足城市地下市政基础设施规划、建设、运行、应急防灾等工作需要。”
项目需求内容
（1） 项目需求背景
本项目建设符合并且是响应住房和城乡建设部发布的《指导意见》、河北省住房和城乡建设厅等10部门《实施意见》，《指导意见》明确提出2023年底前，基本完成设施普查，摸清底数，掌握存在的隐患风险点并限期消除，地级及以上城市建立和完善综合管理信息平台，2025年底前，基本实现综合管理信息平台全覆盖。
运用物联网、云计算、大数据、空间地理信息集成等新一代信息技术，打造城市地下规划、建设、管理和服务智慧化的新理念和新模式。随着经济的快速发展，城市化步伐不断加快，为了适应城市发展与管理的需求，推动综合管理信息平台采用统一数据标准，消除信息孤岛，促进城市“生命线”高效协同管理，提高城市安全韧性势在必行。
（2） 项目建设目标
（1）总体目标
采用统一的数据标准，在地下管线综合管理信息系统建设成果的基础上，建设完善的地下市政基础设施综合管理信息平台，实现城市地下市政基础设施一张图、隐患一张图、监测一张图，满足城市建设管理需要。
（2）具体目标
1)实现石家庄市中心城区地下市政基础设施基础数据及隐患数据的归集、入库和更新等功能；
2)建立涵盖基础数据、时空数据、隐患数据、在线监测数据等城市地下基础设施综合数据库，实现城市地下市政基础设施数据共享；
3)建立中心城区地下市政基础设施综合管理信息平台，实现城市地下基础设施一张图、隐患一张图等二三维应用；
(4)建立中心城区地下市政基础设施监测一张图，提升政府监管能力。
（3） 项目需求分析
1、数据需求
（1）管线数据迁移
将管线系统中的管线数据库通过数据转换、信息匹配、字段信息填充等方式，将管线数据迁移到地下市政基础设施综合管理信息平台下，适配市政设施的图层、字段要求。
（2）监测数据接入
通过直接对接智智慧热力平台、智慧水务平台，获取热力、供排水实时监测数据，构建在线监测数据库，预留接口，后期逐步对接燃气、人防等监测数据，完善监测数据库。
（3）市政设施基础数据、三维模型数据建库
将中心城区各区外业采集的市政设施基础数据及三维激光点云模型数据，按照既定的数据规范和数据字典，分类存储，构建市政设施数据库和三维模型数据库。
（4）构建设施隐患数据库
通过分析现有管线的净距、覆土深度、服役年限等信息，提取管线的静态隐患信息，形成管线隐患信息库，并预留接口，后期对接其他市政设施的隐患信息（如排水管线内容的结构性缺陷和功能性缺陷、道路病害隐患、人行地下通道与人防工程隐患数据应包含沉降、裂缝、渗水等自身隐患）逐步完善市政设施隐患库。
（5）数据共享
系统可将道路管线名称共享给其他单位，其他数据暂不实现共享。
2、功能需求
（1）实现数据动态更新管理
针对地下基础设施竣工测量数据、定期修补测等数据，实现结果检查、版本控制、数据更新导入等功能；
（2）实现二/三维地下市政设施展示应用
1）具有二/三维地理信息基础管理功能，实现地下基础设施位置、内部结构、附属设施等对象的浏览、查询、统计、漫游等功能，提供人机交互界面；
（3）实现决策分析一张图管理
具有地下基础设施一张图、地下基础设施隐患一张图、地下基础设施监测一张图等应用，为领导决策分析提供支持；
（4）实现地下基础设施隐患管理、监测预警管理
1）重点隐患部位具有实时监测功能，其他重点部位具有实时监测功能；
2）具有实时监测数据查看、历史数据查询、监测数据统计分析等功能；
3）具有超限预警、预警参数设置、预警日志查询、预警分析等功能；
4）后续拓展针对隐患事故的应急处置功能。
（5）实现地下市政基础设施数据的信息共享发布
在满足信息安全保密前提下，实现与规划、建设和运营部门或单位间的信息共享，提供数据发布服务；信息共享服务采用JMS消息服务、WebService服务、数据交换等技术方式。
3、安全需求
本项目系统建设应按照《信息安全技术网络安全等级保护基本要求》（GB/T 22239-2019）进行安全防护，信息安全定级为二级等保，本项目系统的信息安全需从移动端接入安全、网络安全及业务应用系统安全三方面进行保障，信息安全由政务云平台负责提供安全保障，业务应用系统安全机制由开发单位负责提供，需满足二级等保要求。
（4） 部署方式与共性资源使用计划
部署方式采用在政务外网部署。
（5） 利旧计划
无。
（6） 与其他信息系统的关系
无。
（7） 数据共享交换计划
无。
项目需求预期成效
1、 服务于地下市政基础设施系统化建设
地下管线（管廊）、地下通道、地下公共停车场、人防等各类地下市政基础设施的规划和建设，要符合国土空间规划和地下空间开发利用专项规划确定的城市地下空间分层分区和协调联通的管控要求，并相互统筹协调衔接，促进设施高效安全运行和空间集约利用。为了加快推进基于信息化、数字化、智能化的新型城市基础设施建设和改造，加强地下市政基础设施体系化建设，2020年12月30日，住房和城乡建设部发布《关于加强城市地下市政基础设施建设的指导意见》（建城〔2020〕111号），2021年5月印发《城市市政基础设施普查和综合管理信息平台建设工作指导手册》。此后，浙江省、黑龙江省、河北省、江西省、山东省等多个省份也陆续出台了多项有关地下市政基础设施建设的政策法规，旨在贯彻落实指导意见要求，摸清城市地下市政基础设施的基础信息，加强各地城市地下市政基础设施的规划建设管理，提升城市综合承载能力和安全发展水平。
顺应国家发展政策，开展地下市政基础设施综合信息管理平台建设能够实现对地下市政基础设施普查数据的管理维护、查询统计、应用分析、动态监管等，同时使城市规划者和管理者可以在有精确的空间位置信息、时间和对象属性，地下设施可见的三维真实城市环境中进行规划、决策和管理，精准服务于各类设施的规划、建设与更新改造工作以及地下市政基础设施的系统化建设，有效促进地下设施与地面设施协同建设，地下市政基础设施之间竖向合理分层布局、横向紧密衔接。
2、提升城市地下市政基础设施数字化、智能化管理水平
目前，城市地下市政基础设施权属单位分散，政府并未完全掌握整个城市地下市政基础设施的种类、构成、规模等情况以及设施的综合运行情况，无法基于地下市政基础设施数据为城市规划建设、安全预警分析等综合研判分析提供全方位数据支撑，对地下市政基础设施的安全情况、宏观态势更无法整体把控。
开展地下市政基础设施综合信息管理平台建设能够实现对地下管线、综合管廊、人行地下通道、城市地下道路、地下公共停车场、人防工程等地下市政基础设施普查信息的综合管理和一体化展示，包括设施产权归属、功能属性、建设年代、结构形式、位置关系等普查基本信息，设施隐患信息以及运行安全状况等信息，逐步形成地下市政基础设施大数据，有效推动城市地下市政基础设施管理更加精细化、智能化和科学化，同时通过工程选址分析、地面塌陷分析等辅助决策分析功能为地下空间规划、建设、管理工作提供辅助决策支持。
3、提高城市防灾减灾能力，增强城市安全韧性
近年来，在国内外地下市政基础设施建设与管理运营过程中，仍时有安全事故发生，2008年浙江杭州地铁建设事故、2009年德国科龙地铁塌方、2017年吉林松原燃气爆炸事故、2020年青海西宁路面塌陷事故等重大事故，均对人民群众的生命财产安全和城市运行秩序造成了严重威胁，至今仍给社会带来极大的负面效应。因此，在地下市政基础设施开发利用与运营管理过程中需要专业理论支撑和高效的技术管理手段。
从地下市政基础设施安全的智能监管决策需求出发，建设地下市政基础设施安全监管系统，并针对排水、供水、燃气、热力管网事故多发，事故影响大的特点，分别建设排水、供水、燃气和热力管线设施动态监管系统，通过接入物联感知数据，实时掌控城市地下市政基础设施运行状态，及时发现地下市政基础设施安全隐患与运行风险，为风险及时处置提供辅助决策，全方位提升城市地下市政基础设施运行管理效率和事故监测预警能力，增强城市安全韧性。
4、促进地下空间集约利用，提升城市综合承载能力
中国已经进入城镇化快速发展阶段，2019年中国城镇化水平已达60%，与发达国家80%相比，还有20%的上涨空间，伴随城镇化水平的提高，城镇化也逐渐从提高速度转向提升质量，只有从更广阔的空间尺度上去衡量城市发展现状，才能更好的提升城市综合承载能力，进一步实现高质量的区域经济布局，促进城乡发展和融合。城市市政基础设施地下化建设已成为未来发展的重要方向，加强城市地下市政基础设施开发利用，是提高城市空间资源利用效率、提升城市综合承载能力、促进土地节约集约利用的重要手段。
通过采用分析、评价的技术手段，辅助制定管理措施来规范、监管地下管线、综合管廊、人防工程、地下道路等地下市政基础设施的开发和使用，可不断提高城市地下空间开发利用水平，达到地下空间集约利用的目的。
















附表 1
石家庄信息化项目需求基本情况表

	项目名称
	石家庄市地下市政基础设施综合管理信息平台
	所 属
专 项
	

	需求部门
	
	项 目
编 码
	

	服务对象
	

口公众服务 口企业服务
 口政府服务 内部专用
口其他



	项 目
类 型
	口国家垂直系统 口省建垂直系统
口政务服务	口社会治理
口机关办公保障
口公共服务及民生保障
口信息化硬件设备采购
全市基础设施及网络安全

口其他

	

项目需求简介
	（1）通过现有管线数据转换、第三方系统平台对接、汇集地下市政基础设施探测获取的基础地理数据、基础空间与属性数据、隐患数据、在线监测数据；按照多部门宏观应用的需要，建立城市统一空间参考、统一数据编码、统一数据分类、分层组织的地下市政基础设施数据体系，进一步提高数据采集、更新、汇聚融合、应用分析与共享服务的能力。
（2）根据指导手册数据内容，结合石家庄市地下市政设施现状，制定适合本市情况的地下基础设施信息规范，包括《石家庄市城市地下市政基础设施数据库建设规范》、《石家庄市城市地下市政基础设施普查技术规程》等。
（3）根据指导手册要求，在原有石家庄市地下管线综合管理系统管线系统的基础上，进行地下市政基础设施数据及应用扩充，开发市政设施管理子系统、应用子系统、市政设施隐患管理子系统等子系统，实现对地下管线、综合管廊、人行地下通道、城市地下道路、地下公共停车场、人防工程等地下市政基础设施普查信息的综合管理和一体化展示，包括设施产权归属、功能属性、建设年代、结构形式、位置关系等普查基本信息，设施隐患信息以及运行安全状况等信息，逐步形成地下市政基础设施大数据，有效推动城市地下市政基础设施管理更加精细化、智能化和科学化，为地下空间规划、建设、管理工作提供辅助决策支持。对本单位市政设施管理业务覆盖率100%，监管效率有效提升。

	
需求政策依据
及批示
	2020年12月30日，住建部下发《住房和城乡建设部关于加强城市地下市政基础设施建设的指导意见》（建城[2020]111号），要求到2023年底前，基本完成设施普查，摸清底数，掌握存在的隐患风险点并限期消除，地级及以上城市建立和完善综合管理信息平台。
根据住建部文件要求，河北省住建厅、发改委、工信厅等10家部门联合下发《贯彻落实<住房城乡建设部关于加强城市地下市政基础设施建设的指导意见>的实施意见》，要求各市制定总体方案，落实保障措施，加快各项重点任务落地。
为响应文件要求，石家庄市城市管理局建设城市市政基础设施综合管理信息平台。在设施普查的基础上，建立和完善设施综合管理信息平台，设施综合管理信息平台采用统一数据标准，消除信息孤岛，建立设施综合管理信息平台动态更新机制，促进城市“生命线”高效协同管理，实现设施综合管理信息平台的共建共享，满足城市地下市政基础设施规划、建设、运行、应急防灾等工作需要。”


	项目需求预计达成效 果
	1)实现石家庄市中心城区地下市政基础设施基础数据及隐患数据的归集、入库和更新等功能；
2)建立涵盖基础数据、时空数据、隐患数据、在线监测数据等城市地下基础设施综合数据库，实现城市地下市政基础设施数据共享；
3)建立中心城区地下市政基础设施综合管理信息平台，实现城市地下基础设施一张图、隐患一张图等二三维应用；
(4)建立中心城区地下市政基础设施监测一张图，提升政府监管能力。

	涉密情况
	非密 口涉密
口机密 口绝密
	运 行
网 络
	政务外网 口政务 内网 
口互联网络	口部门专网
（专网名称：	）

	建设类别
	拟建新增口重建更新
口在建升级口其他
	建设形式
	自建项目口市级项目
口省级项目口国家级项目




	涉及行业／领域
	市政信息化及网络安全
	建 设
周 期
	预计12个月

	采购及投资情况
	投资类型 ：政府采购  口租赁 口政府购买服务 口其他

	资金来源
	口国家专项	口省级专项	市级专项	口其他财政 口自筹自支 口国债资金	口专项债资金 口PPP 类	口其他

	预计投入的服务器资源
（配置及数量）
	8C 16G 100M带宽
6台
	是否云部署
	是
市政务云	口其他云服务商：
口否

	数据存放形式
	本地存储	口云端存储	口无存储
口异地备份	其他 （ 请注明）（存储介质备份）

	是否计划使用
共性资源
	否
口是，使用的共性资源包括 ：
具体计划为 ：

	是否与其他单位业务系统相关联
	口是 关联单位名称 ：
否

	预计可实现为本需求提供共辜的单位及数据
	

	本单位现有业务系统间是否为该项目提供共享信息
	否
口可，共享的信息为 ：

	
	如果可提供共享 ，共享方式为 ：
口 （ 中间） 数据库连接	口开放接口调用
口前置机共享交换	口其他

	
	共享频率 ：
口定期交换	（口年口季口月口周口其他）	口实时共享

	


预计可否为其他单位业务系统提供共享信息
	否
口可，共享的信息为 ：

	
	如果可实现其事 ，共享方式为 ：
口 （ 中间） 数据库连接	口开放接口调用
口前置机共享交换	口其他

	
	共享频率：
口定期交换 （口年口季口月口周口其他    ）	口实时共享

	预计本项目需求是否 利旧
	否
口 是，利旧的具体内容介绍 ： 



附表 2

系统功能点清单

	序号
	功能点名称
	功能描述
	关联性描述
	备注

	1
	实现数据动态更新管理
	针对地下基础设施竣工测量数据、定期修补测等数据，实现结果检查、版本控制、数据更新导入等功能
	
	

	2
	实现二/三维地下市政设施展示应用
	1）具有二/三维地理信息基础管理功能，实现地下基础设施位置、内部结构、附属设施等对象的浏览、查询、统计等功能，提供人机交互界面；
2）具有净距分析、碰撞分析、纵横剖面分析等功能，具有覆土分析、三维立体分析、规划适宜性评估、事故处理分析、开挖分析等分析功能，支持成图导出功能；
	
	

	3
	实现决策分析一张图管理

	具有地下基础设施一张图、地下基础设施隐患一张图、地下基础设施监测一张图等应用，为领导决策分析提供支持
	
	

	4
	实现地下基础设施隐患管理、监测预警管理

	1）重点隐患部位具有实时监测功能，其他重点部位具有实时监测功能；
2）具有实时监测数据查看、历史数据查询、监测数据统计分析等功能；
3）具有超限预警、预警参数设置、预警日志查询、预警分析等功能；
4）后续拓展针对隐患事故的应急处置功能。

	
	

	5
	实现地下市政基础设施数据的信息共享发布

	在满足信息安全保密前提下，实现与规划、建设和运营部门或单位间的信息共享，提供数据发布服务；信息共享服务采用JMS消息服务、WebService服务、数据交换等技术方式。

	
	



（注 ：描述 系 统主要功能点）

附表 3

市政务云共性资源 需求表

	名 称
	需求描述
	各注

	网络带宽
资源
	互联网侧：100（M）
	

	
	政务外网侧 ：100（M）
	

	
计算资源
(ECS 服务器）
	VCPU （核）
	内存 （G）
	硬盘存储(G)
	

	
	8
	16
	2TB
	

	存储资源
	10TB( GB/TB )
	

	通用能力
	口支付中心	口物流中心 口签章中心 口通知中心 口其他
	

	其他
	
	



（注：本表为根据需求预估资源需求）
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