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贯彻落实市委市政府《关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（石发﹝2019﹞8号）文件精神，遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，对石家庄市市场监督管理局（以下简称“我局”）2025年整体支出情况实施了财政支出绩效自评价，形成本评价报告。
[bookmark: _Toc26219]     一、部门基本情况
[bookmark: _Toc26873]（一）部门概况
[bookmark: _Toc29807]1.部门职能
[bookmark: _Toc28381]（1）负责起草市场监督管理有关地方性法规、政府规章草案，组织实施质量强市战略、食品安全战略、标准化战略、知识产权战略，拟订市场监督管理规划并组织实施，规范和维护市场秩序，营造诚实守信、公平竞争的市场环境；
（2）负责市场主体信用建设及外国（地区）企业常驻代表机构等市场主体的登记注册工作；负责建立市场主体信息公示和共享机制，依法公示和共享有关信息，加强信用监管，推动市场主体信用体系建设；
（3）负责市场监管综合执法工作，负责市场监管综合执法队伍建设工作，推动实行统一的市场监管；组织查处重大违法案件；规范市场监管行政执法行为；
（4）负责监督管理市场秩序，依法监督管理市场交易、网络商品交易及有关服务的行为；依法查处价格收费违法违规、不正当竞争、违法直销、传销、侵犯商标专利知识产权和制售假冒伪劣行为；负责全市广告业发展，监督管理广告活动；依法查处无照生产经营和相关无证生产经营行为；负责维护消费者权益；根据上级授权，负责对经营者集中行为进行反垄断审查，负责垄断协议、滥用市场支配地位和滥用行政权力排除、限制竞争等反垄断执法工作。指导企业在国外的反垄断应诉工作；
（5）负责全市宏观质量管理工作，拟订全市质量发展制度和措施并组织实施；统筹全市质量基础设施建设与应用，会同有关部门组织实施重大工程设备质量监理制度，组织重大质量事故调查，组织实施缺陷产品召回制度，监督管理产品防伪工作；
（6）负责全市产品质量安全监督管理工作，承担市级产品质量安全风险监控、监督抽查工作；组织实施质量分级制度、质量安全追溯制度；负责纤维质量监督工作；
（7）负责全市特种设备安全监督管理工作，负责特种设备安全监察、监督管理工作，监督检查高耗能特种设备节能标准和锅炉环境保护标准的执行情况；
（8）负责综合协调食品安全监督管理工作，贯彻落实食品安全政策，推动健全食品安全地方党政同责和跨部门协调联动机制，负责食品安全应急体系建设，负责食品安全事件应急处置和调查处理工作，建立健全食品安全信息统一公布和重要信息直报制度；承担石家庄市食品安全委员会日常工作；
（9）负责食品安全监督管理工作，建立覆盖食品生产、流通、消费全过程的监督检查制度和隐患排查治理机制并组织实施，防范食品安全风险；推动建立食品生产经营者落实主体责任的机制，健全食品安全追溯体系。参与食品安全风险监测，组织开展食品安全监督抽检、核查处置和风险预警、风险交流工作；按职责分工负责特殊食品监督管理工作；负责重大活动食品安全保障；
（10）负责统一管理全市计量工作，推行法定计量单位和国家计量制度，管理计量器具及量值传递和比对工作；规范、监督商品量和市场计量行为；
（11）负责统一管理全市标准化工作，负责制定市级地方标准，负责市级地方标准的立项、编号、批准发布工作；宣传贯彻强制性、推荐性国家标准和行业标准、地方标准；依法协调指导和监督团体标准、企业标准制定工作；组织开展标准化国际、区域合作和参与制定、采用国际标准工作；
（12）负责统一管理全市检验检测工作，推进检验检测机构改革，规范检验检测市场，完善检验检测体系，指导协调检验检测行业发展；
（13）负责统一管理、监督和协调全市认证认可工作，组织实施国家统一的认证认可和合格评定监督管理制度；
（14）负责推进全市知识产权管理工作，拟订加强知识产权强市建设发展规划并组织实施，拟订强化知识产权创造、保护和运用的政策和制度并组织实施；
（15）负责保护知识产权工作，组织起草严格保护商标、专利、原产地地理标志、集成电路布图设计等知识产权地方性法规、政府规章草案，并组织实施；按照国家知识产权保护体系建设方案，推动建设知识产权保护体系；负责商标、专利执法工作，负责知识产权争议处理、维权援助和纠纷调处，承担京津冀知识产权执法协作工作；指导各县（市、区）开展相关工作；
（16）负责促进知识产权运用工作，拟订知识产权运用和规范交易管理办法，促进知识产权转移转化；规范知识产权无形资产评估工作；负责知识产权中介服务发展的监督管理工作；
（17）负责建立知识产权公共服务体系，建设便企利民、互联互通的全市知识产权信息公共服务平台，推动商标、专利等知识产权信息的传播利用；指导各县（市、区）开展专利信息服务工作；
（18）承担上级授权的知识产权代办工作任务，负责知识产权的初审注册登记，组织实施原产地地理标志统一认定制度；
（19）负责市场监督管理科技和信息化建设、新闻宣传、对外交流与合作；按规定承担技术性贸易措施有关工作；负责协调涉外知识产权事宜，承担知识产权对外转让审查工作；
（20）负责药品（含中药、民族药，下同）、医疗器械和化妆品安全监督管理工作；贯彻执行国家、省药品、医疗器械和化妆品法律法规，以及鼓励药品、医疗器械和化妆品新技术新产品的管理与服务政策，拟订监督管理措施并组织实施，组织起草相关地方性法规、政府规章草案；
（21）负责药品、医疗器械和化妆品质量管理工作，依职责监督实施药品、医疗器械经营质量管理规范；
（22）组织开展药品、化妆品不良反应监测、医疗器械不良事件监测、药物滥用监测工作，依法承担药品、医疗器械和化妆品安全应急管理工作；
（23）负责药品、医疗器械和化妆品监督检查工作，贯彻落实国家、省检查制度，依法查处药品、医疗器械和化妆品经营、使用环节的违法行为；
（24）组织开展药品、医疗器械和化妆品安全宣传、教育培训，推进诚信体系建设；
（25）负责指导县（市、区）药品监督管理工作。推动落实药品、医疗器械和化妆品安全企业主体责任，监督县（市、区）履行党政同责，组织实施药品、医疗器械和化妆品安全考核。
（26）推进全市药品、医疗器械和化妆品安全监管信息化建设，负责制定药品、医疗器械和化妆品的安全科技发展规划并组织实施，推动检验检测体系、电子监管追溯体系和信息化建设；完善药品、医疗器械和化妆品安全信息统一公布制度和重大信息直报制度，公布重大安全信息；
（27）药品进口备案办公室主要职责是：依法办理药品进口备案，审查进口备案资料；负责联系海关办理与进口备案有关的事项；通知口岸药品检验所对进口药品实施口岸检验；对进口备案和口岸检验中发现的问题进行监督处理；
（28）承接省市场监督管理局和省药品监督管理局委托市级实施的管理事项；
（29）完成市委、市政府交办的其他任务。
2.组织机构及人员
我局系财政全额拨款单位，单位性质为行政单位，我局机构设置有：办公室、综合调研科、政策法规科、执法协调科、外资企业注册监督管理科、信用监督管理科、合同和价格监督管理科等46个科室；我局有8个下属单位，分别为石家庄市消费维权服务中心、石家庄市个体私营经济发展促进中心、石家庄市市场监督管理局自贸试验区正定片区分局、石家庄市市场监督管理局信息中心、石家庄市食品药品检验中心、石家庄市纤维检验所、石家庄市特种设备技术检查中心、石家庄市知识产权保护中心。
截至2025年底，部门现有在职人员640人，退休人员591人，离休人员1人。
[bookmark: _Toc26258]3.资产等基本情况
截至2025年底，部门货币资金269.3万元，固定资产净值18376.53万元，在建工程218.7万元，无形资产净值485.13万元。均按照相关资产管理办法，加强固定资产登记、使用和报废处置管理，做到配置合理，物尽其用。
[bookmark: _Toc21030]（二）部门收支预决算情况
我单位2025年年初预算收入为26159.45万元，其中：一般公共预算财政拨款收入26146.19万元，其他收入0.16万元；年初结转和结余13.1万元。2025年年初预算支出为26159.45万元，其中：基本支出17458.1万元，项目支出8701.35万元。
2025年全年预算收入为24992.57万元，其中：一般公共预算财政拨款收入24990.82万元，其他收入0.16万元；年初结转和结余1.59万元。2025年全年预算支出数为24992.57万元，其中基本支出17559.07万元，项目支出7433.5万元。
2025年决算收入为24458.8万元，其中一般公共预算财政拨款收入24457.05万元，其他收入0.16万元；年初结转和结余1.59万元。2025年决算支出数为24458.8万元，其中：基本支出17287.15万元，项目支出7171.65万元。
[bookmark: _Toc16442]（三）部门整体支出绩效目标、指标
[bookmark: _Toc10432]1.总体绩效目标
[bookmark: _Toc18265]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大、二十届一中、二中全会精神，全国两会精神、省委十届五次全会、市委十一届六次全会等，认真落实市委、市政府和省市场监管局部署要求，全力服务我市经济总量过万亿、实现弯道超车的奋斗目标，深入实施质量强市、标准化和知识产权强市“三个战略”，持续优化营商、竞争和消费“三个环境”，坚决保障食品、药品、工业产品和特种设备“四个安全”，不断完善法治、信用、智慧“三个监管”，持续提升全市市场监管整体效能，积极融入全国统一大市场建设，为加快建设现代化、国际化美丽省会城市，为全面建设社会主义现代化国家开好局、起好步贡献市场监管力量。
2.分项绩效目标
（1）综合监管能力不断加强
绩效目标：市场监管治理体系进一步完善，经营主体活力进一步增强，营商环境培育优化，市场秩序稳中向好，食品安全风险监测预警能力有效提升，突发食品事件应急处置能力持续强化，特种设备安全监管有力可靠，重点工业产品质量水平不断提高。
绩效指标：不发生区域性产品质量事件和重特大安全事故。
（2） 质量发展基础更加坚实
绩效目标：推进质量强市建设，以争创政府质量奖为抓手，鼓励引导企业导入先进质量管理模式，提高质量管理水平。大力实施标准化战略，激发全市各类企业参与标准制修订的积极性。
绩效指标：“一站式”线上服务平台更加高效。累计推荐省政府质量奖单位15家以上，推荐中国质量奖单位3家以上。制修订市地方标准数量不低于35个。
（3） 知识产权保护与发展水平进一步提高
绩效目标：知识产权保护体系更加完善，对商标、专利、地理标志等执法工作稳步开展，维权援助工作有效执行，持续推动知识产权运营服务体系建设，知识产权信息公共服务体系建设更加成熟，知识产权信息传播利用不断增强。
绩效指标：年度内组织开展的知识产权宣传普及活动数量大于10次。
（4） 市场监督行政执法进一步增强
绩效目标：查处市场主体生产、经营、交易中的有关违法行为和案件进一步提升，组织查办、督查督办、行政复议和协调诉讼水平进一步提高，查处垄断案件、不正当竞争行为，组织指导公平竞争审查，有效监督管理直销企业直销活动，增强打击传销力度。
绩效指标：执法案件查处按照办结率100%，对下级市场监管部门督导检查次数大于10次，对企业行政指导工作次数大于4次。
（5） 市场监督政务管理能力得到提升
绩效目标：利用市局官网、微信等宣传平台,提升宣传效果，用新闻报道讲好市场监管故事。有效避免重大负面舆情危机。大力开展法制宣传教育，法律服务能力及法制宣传教育进一步提升；科研管理、技术引进、成果应用工作稳步提高；教育、培训、市场监管文化建设进一步加强，综合保障能力进一步提高。
绩效指标：媒体稿件篇数大于150篇。门户网站维护好评率大于90%。
[bookmark: _Toc20923]二、自评工作开展情况
[bookmark: _Toc29697]（一）自评的组织工作
我局为推进本年度预算绩效评价工作，成立绩效工作组，其中组长为董翠娟，财务科科长；组员张博。
[bookmark: _Hlk43651802][bookmark: _Toc9252][bookmark: _Toc7154][bookmark: _Toc10325]按照通知要求，评价工作组制定自评工作方案，明确评价内容、评价程序及时间安排。组织相关人员召开专题会议，传达自评价工作要求和部署各项工作安排。全面收集评价所需基础信息资料并对资料进行分类整理、审查和分析自评的方法和过程。
[bookmark: _Toc11550]（二）确定评价内容
按照我局使用部门项目内容覆盖，对资金执行情况进行重点评价的工作思路，准确掌握部门整体支付使用相关政策落实情况、项目招投标、采购及合同管理情况、资金使用管理情况等，在此基础上，开展药品综合监管经费、食品安全抽检经费、办公设备购置等98个项目完成情况、资金使用产生的经济效益、社会效益、生态效益以及工作人员或受益群众的满意度情况等的评价工作。同时，结合该项目的实施及项目完成的实际情况，总结经验，发现不足，分析存在的问题，并针对存在的主要问题提出可行的改进措施，针对自评结果依法报送并公开。
[bookmark: _Toc11327][bookmark: _Toc13675][bookmark: _Toc1205]（三）绩效自评目的
[bookmark: _Toc19442][bookmark: _Toc7758][bookmark: _Toc22462]本次绩效自评将结合我局2025年度部门整体支出实际情况，运用科学、规范、合理的评价方法，全面、真实、客观地对我局年度一般公共预算财政拨款资金支出情况、相关制度健全性、项目完成情况及部门履职效果等内容进行综合评价全面反映财政资金使用成效和部门职能的实现程度，针对评价过程中发现的问题进一步提出相关意见建议，为以后年度我局履行部门职责作出更好的预算管理和资金安排。
[bookmark: _Toc1859][bookmark: _Toc25386]（四）自评的方法
1.科学公正原则。此次绩效自评运用科学合理的方法，按照规范的程序，对我局部门整体预算资金使用绩效进行客观、公正的反映。
2.统筹兼顾原则。单位自评、部门自评和财政自评应职责明确，各有侧重，相互衔接，绩效自评结果将上报财政部门作为财政自评参考依据。
3.激励约束原则。此次绩效自评结果与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效安排、低效压减、无效问责。
[bookmark: _Toc8765][bookmark: _Toc14749][bookmark: _Toc112]（五）绩效自评过程
本次绩效自评将资金使用产出及效果与年初指标值相比较，完成相应指标值；对完成值高于指标值较多的，分析其形成原因，针对评价过程中发现的问题进一步提出相关意见建议，为以后年度我局履行部门职责作出更好的预算管理和资金安排。
[bookmark: _Toc31742]    三、部门整体支出绩效目标实现情况及指标分析
[bookmark: _Toc31361]（一）总体绩效目标实现情况
2025年全市市场监管系统认真落实省局部署要求，深化改革创新，提升监管效能，防范化解风险，一体推进强监管、保安全、提质量、促发展，各项工作取得扎实成效。
（2） [bookmark: _Toc30758]分项绩效目标实现情况及指标分析
1.综合监管能力不断加强（满分20分，得20分）
数量指标（5分）：办理轻微违法免罚案件527件，免罚金额2537.5万元。开展跨部门“双随机”联合抽查528次，检查经营主体47540户，同比减少23%。通过“石监码”向6.5万家企业推送定制化风险提示与化解措施，促使高风险主体数量同比下降10%。
质量指标（5分）：规范涉企行政执法，制定落实“三个清单”；科学实施“一个计划”；严格落实“两项制度”；推广运用“一个平台”，确保行政检查于法有据、严格规范、公正文明、精准高效。深化“多报合一”改革与集成企业数据填报“一件事”服务，年报公示率达到81.33%，疫苗生产、特种设备生产2个重点行业领域企业年报率达100%。创新推出信用修复“免申即享”政策，帮助58358户经营主体完成信用修复。
时效指标（5分）：加强智慧监管信息化。搭建特种设备安全工作AI智能助手，实现各级监管人员和企业从业人员“遇事就问”“一问就懂”。开发上线“消费保障助手”，打通12345数据壁垒，实现消费维权纠纷掌上办理，投诉响应速度提升40%。 
效益指标（5分）：拓展智慧监管手段，持续加强智慧监管平台的建设与运用。在全省率先开展多模态大模型本地化部署，形成可复制推广的实证案例库，获省委改革办全省通报推广。
2.质量发展基础更加坚实（满分20分，得20分）
数量指标（7分）：推进质量强市建设。开展市政府质量奖评选，授予9家单位组织奖、9人个人奖。推行设置首席质量官4964名，较上一年度增长78.3%。动态完善“六大标准体系”，新增绿色标准和乡村振兴两个子体系。组织企事业单位参与制修订国际标准5项，国家标准114项、行业标准43项、省级地方标准72项，发布市级地方标准20项。新增3家国家级标准化试点和3项河北省企业标准“领跑者”。
质量指标（7分）：深化“助企引智”服务，促成55家企业与63位国际质量专家达成合作协议。强化公共服务质量监测，我市公共服务质量指数79.38，位列全省第1位、全国第18位。我市生物医药产业链被总局确定为跨区域质量强链联动项目。推动全市12个特色产业集群所在地政府与省级以上检验检测机构签署合作协议。高效办理11家企业“3C”免办申请。开展小微企业质量认证提升工作，108家企业新获质量、环境等体系认证证书240余张。
效益指标（6分）：强化计量支撑作用。全市新建、提升、改造县级社会公用计量标准7项。组织开展“计量服务中小企业行”系列活动，帮助1021家企业、解决计量技术问题179个。
3.知识产权保护与发展水平进一步提高（满分20分，得20分）
数量指标（5分）：加强创新创造。全市新增注册商标23428件，有效注册商标总量达369537件；有效发明专利拥有量达23993件，万人发明专利拥有量22.55件，万人高价值发明专利8.86件。  
质量指标（5分）：新增“行唐大枣”“灵寿金针菇”“赵县黄冠梨”3件地理标志保护产品，总量增至11件。“产研协同推动手机直连卫星芯片专利技术产业化”案例入选国家专利产业化优秀案例。全市数据知识产权证书75张。。
时效指标（5分）：圆满完成首批国家知识产权强市建设示范城市建设任务。推动30余所高校完成存量专利建档盘点，累计盘点专利12628项，进度达95.73%；。
效益指标（5分）：强化知识产权保护。高标准建设国家知识产权保护示范区，22项重点任务已全部完成。优化行政裁决办案程序，立案734件，结案712件。“自锁式超高强通胀膨胀螺栓”实用新型专利侵权纠纷案，入选2024年度全国知识产权行政保护十大典型案例。新增2家市级知识产权保护规范化培育市场。
4.市场监督行政执法进一步增强（满分20分，得20分）
数量指标（5分）：对全市1261家食品生产企业、3个重点区域、15个重点品类实施“一企一档”“一域一档”“一品一策”清单化管理。对12家医疗机构实施“行政+专家”风险评估，发现并处置质量风险370项。深入开展区域重点产品风险隐患排查，检查生产企业270家、销售单位1062家，立案查处45起。开展电动自行车产品质量全链整治，检查销售单位7189家次，立案55起。
质量指标（5分）：开展制售假劣肉制品整治行动，查处违法案件133起。查办农村假冒伪劣食品违法案件584件，移送纪检监察机关问题线索4起。查处的“行唐县皇某某生产销售假冒红牛饮料案”，入选总局“农村假冒伪劣食品专项整治行动典型案例”。全市共抽样53241批次，完成检验46455批次，发现不合格（问题）931批次。组织筹建了河北省纺纱织造产品质量检验检测中心，开展区域纤维制品、民生纤维用品安全的检验监测共300批次，促进了河北纺纱产业高质量发展。
时效指标（5分）：开展药品经营环节“清源”行动，查办案件54起。完成省级药品监督抽验任务702批次，任务完成率101.7%。上报药品不良反应监测报告20412份，每百万人口1918份。创新优化药品进口通关模式，完成药品进口业务12单，货值合计520余万元。
效益指标（5分）：扎实推进安全生产治本攻坚三年行动，先后开展15项专项监督检查行动。开展电梯维保全覆盖抽查，发现并解决问题隐患4855条，对33家问题较多企业从重处罚，敦促10家单位注销了维保资质。持续加强旅游市场特种设备安全监管，检查企业40家，发现一般隐患21条，均已整改完毕。
5.市场监督政务管理能力得到提升（满分20分，得20分）
数量指标（5分）：全市查办不正当竞争案件23起，罚没款共计121.298万元。率先建立涉商业秘密案件“预鉴定、预评估”机制。制定《石家庄市推进全国商业秘密保护创新试点工作实施方案（2025—2027年）》，探索建立商业秘密互助维权基金。
质量指标（5分）：加大扶持个体工商户发展力度，联合中国银行推出“名特优新贷”。商标受理窗口实现服务“零投诉”和满意度100%，被国家知识产权局通报表扬。两个“小个专”企业党支部被命名为河北省新兴领域党建示范点。
时效指标（5分）：开展“‘石’产名品、誉美天下”创意直播。推动建立石家庄都市圈数字广告研究院。出台《石家庄市广告监管执法合规指引》。在全省率先搭建“监督检查与执法办案双向联动平台”。
效益指标（5分）：查办民生领域案件2671起，罚没款合计3244.77万元。整治涉企违规收费，为企业退回违规收费668万余元。开展殡葬领域违法违规行为专项整治，立案71起，退还群众费用42余万元，罚没款合计1470.86万元。
4、 [bookmark: _Toc18570]评价结论和评价等级
[bookmark: _GoBack]2025年，我局在市政府领导下，按照职能定位，主动适应新常态，加大服务发展力度，充分发挥职能作用，各项工作取得新成效。一是我局严格落实基层党建各项制度，不断加强政治理论学习，持续抓好干部队伍建设。二是持续优化外资注册工作，深入开展“双随机、一公开”监督检查。三是进一步加强食品、药品和医疗器械监管，严格质量监督和疫情防控。
根据部门职责定位和各项工作履职情况进行综合评价，我局综合自评得分为98.29分，各项工作产出、效益及满意度均基本实现年初既定目标，较为圆满的完成了年度任务，此次部门整体支出综合绩效评价等级为“优秀”。
[bookmark: _Toc26657]五、存在的问题及改进措施
[bookmark: _Toc3066]（一）存在的主要问题
[bookmark: _Toc6272]1.个别项目目标和指标设置简化
通过绩效自评，反映出在编制预算设立绩效目标时不能完全体现某一专项的价值与预期结果，不能充分达到全面完整、科学合理。
[bookmark: _Toc19175][bookmark: _Toc11773][bookmark: _Toc70582278]2.部门监督检查力度有待加强
部门结合部门实际建立了工程项目监督管理制度，并按照制度开展了项目各环节的监督检查工作。但实际了解发现，部门在个别项目中监督检查力度不够，未及时跟踪项目的实施情况，项目监督检查工作有待加强。
[bookmark: _Toc11063]（二）针对问题提出具体的改进措施或建议
[bookmark: _Toc25961]1.科学设定绩效目标和指标
我单位要加强绩效目标的设定，将绩效目标做实，做到项目绩效目标全覆盖，最终实现部门整体绩效目标全覆盖，同时在设定绩效指标值注意细化量化，便于对项目进行监控和考核。在实际操作中，应建立全面规范的绩效指标体系，依据部门职责和年度工作重点，设定科学、合理、可行的年度绩效目标、绩效指标。
[bookmark: _Toc8286][bookmark: _Toc70582285][bookmark: _Toc18475]2.加强项目管理，完善项目监督工作
部门应进一步加强对项目实施的管理，加强对项目实施全过程的监管，做到事前计划合理、事中执行监管有力、事后评价及时有效反馈。同时建立项目责任体系，落实执行责任制，督促、指导各科室加强项目监管工作，确定项目的负责人、执行科室、项目建设周期、并制定具体的执行计划，按计划开展项目工作，保证项目的顺利完成。
在项目执行中开展日常监督检查工作，对项目进行有效监控，并对检查过程中发现的问题及时提出督促整改意见，做到项目及时跟踪处理。同时，要加强项目工作规范性，完善工作底稿、检查资料的收集和保存制度，做好资料备份工作，以便对项目情况进行反馈。
[bookmark: _Toc530]六、评价工作组人员名单及签字（姓名、工作单位、职务、职称）
组 长：董翠娟，石家庄市市场监督管理局科技和财务科科长。
成 员：张博，石家庄市市场监督管理局科技和财务科副科长。
成 员：项目实施相关科室负责人。
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